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Introducdo

A Rede Federal de Fiscalizacao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico foi criada a
partir do artigo 13 da Lei n°14.601/2023, de 19 de junho de 2023, sob a coor-
denagao do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), e regulamentada pelo Decreto n°11.762/2023,
de 30 de outubro de 2023, e representa um esforco interministerial e in-
tersetorial, envolvendo o Governo Federal na tarefa de monitoramento
dos referidos programas, conforme a composicao abaixo:

» Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), através dos seguintes 6rgaos: Secreta-
ria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), da Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENARC) e da Secretaria Nacional de Ava-
liacdo, Gestdo da Informacao e Cadastro Unico (SAGICAD);

» Advocacia-Geral da Unido - AGU;
» Controladoria-Geral da Uniao - CGU;
» Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos - MGl; e

» Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica - SG/PR.

O objetivo da Rede é aprimorar e qualificar o Cadastro Unico e o Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) e, com isso, expandir o acesso das familias em
situacao de vulnerabilidade social a este Programa e aos demais Progra-
mas Sociais do Governo Federal.

Como diretrizes da Rede, elegeu-se a nao criminalizacao da pobreza, a
evolucao do cruzamento de dados e ampliacao de bases, a realizacao
de acdes estruturantes de combate a fraudes, inclusive cibernéticas, a
estruturacao do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios e a transparéncia e comunicagao
com a sociedade.




Seu foco de atuacao esta na gestao publica, em seu sen-
tido mais amplo, entendendo seus gargalos — inclusive
orcamentarios — e as suas possibilidades de superacao, e
Nnao, na fiscalizacao dos beneficiarios das politicas sociais de
grande vulto.

A Rede Federal, por meio de seus membros, elabora, aprova
e executa anualmente, um plano de acao, que para o ano de
2024, tornou-se publico por meio da Portaria MDS n° 969,
de 15 de marco de 2024, contendo oito acdes e dois grupos
técnicos, que serao detalhadas no decorrer da exposi¢cao.

Conforme previsto no Decreto que a regulamenta, a Rede Fe-
deral elaborara, semestralmente, um relatoério, apresentando
todas as articulacdes e entregas das acdes e dos grupos tec-
nicos que fazem parte do Plano de A¢cao em curso.

Nesse sentido, o presente Relatério contém o detalhamento
das atividades desenvolvidas no primeiro semestre de 2024,
bem como, a projecao do que se intenciona realizar no segun-
do semestre deste ano e, ainda, conta com o catalogo de noti-
cias e o catalogo fotografico da Rede Federal.

A Rede Federal, 6rgao de fiscalizagao do Programa Bolsa Fa-
milia e do Cadastro Unico busca informar sobre as suas ati-
vidades com vistas a promover a transparéncia e comunicar
a populacao brasileira e, especialmente, aos gestores e téc-
nicos do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF),
bem como os demais trabalhadores do SUAS, sobre os com-
promissos assumidos para o aprimoramento e qualificacao
do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia e, com isso,
possibilitar a expansao das politicas sociais a todas as pessoas
gue precisam.




Acoes e Grupos Técnicos

» Acaol
Construcao do Plano de Comunicacao da Rede

» Agcao 2
Implantacao de Unidade de Pesquisa Estratégica e Ges-
tao de Riscos

» Acao 3
Proposta de melhoria da qualidade da base de dados

» Agcao 4
Contribuicao e avaliacao dos termos de adesao

a Agao 5
Cronograma de averiguacoes e auditorias

» Agcao 6
Averiguacao de irregularidades e peticao ao TCU

» Agcao 7
Fluxo de denuncias

» Agcao 8
Comunicacao externa

°cGT1
Reducao de litigiosidade

o GT 2
Orcamento, fiscalizacao e estruturacao do SUAS




Detalhamento das
Atividades da Rede Federal

Desde a publicacao do Decreto n° 11.762, de 30 de outubro de 2023, que
regulamenta a Rede Federal de Fiscalizacao do Programa Bolsa familia e
do Cadastro Unico, foram realizadas diversas atividades para a discussao e
elaboracao do Plano de Acao para o ano de 2024, de forma que pudesse
atender as expectativas dos membros e estivesse alinhado aos objetivos
da Rede.

No dia 20 de dezembro de 2023, ocorreu a Primeira Reunido Ordinaria da
Rede Federal, cujo foco principal foi a aprovacao do Plano de Acao que
direcionaria todas as atividades para o ano vindouro, nos moldes do artigo
10° do Decreto n° 11.762/2023.

Posteriormente, em 15 de marco de 2024, foi publicada a Portaria MDS
Nn° 969, que aprovou o Plano de Acao da Rede Federal e apresentou acdes
coordenadas por membros especificos da Rede Federal, os quais sdo res-
ponsaveis pelo seu desenvolvimento, quais sejam:

» Acdo 1: Construcido do Plano de Comunicacido da Rede

Essa acao visa divulgar um novo modelo de fiscalizagcdo para os
programas sociais, a partir de uma vertente de trabalho preventivo,
conjugada com acdes de promocao de boas praticas. Sob a otica da
Rede, a fiscalizacao buscara coibir fraudes, principalmente as ciber-
néticas, sem criminalizar a pobreza e por meio de estratégias de for-
talecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ademais,
a acao € gerenciada pelos titulares responsaveis pela coordenacao
da Rede e é apoiada pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republi-
ca (SG/PR), pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pela Assesso-
ria de Comunicacdo do MDS (ASCOM/MDS), além das Assessorias de
Comunicacao dos outros ministérios membros.

» Acdo 2: Implantacdo de Unidade de Pesquisa Estratégica e
Gestdo de Riscos

A proposta da Rede é a implantagcdo dessa unidade dentro da es-
trutura do MDS para monitorar movimentagoes atipicas, identifi-



cando possiveis crimes cibernéticos, bem como supostas quadrilhas,
0s quais poderao ser verificados a partir de metodologias de gestao
de risco com comprovada efetividade, em colaboracdo com 6rgaos
gue disponham de unidades assemelhadas em suas estruturas fun-
cionais. A acao é coordenada pelo Ministério da Gestao e da Inova-
¢cao em Servicos Publicos (MGI) e apoiada pela Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENARC/MDS), pela Secretaria de Avaliacao,
Gest&o da Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD/MDS), pela Subse-
cretaria de Planejamento Orcamento e Governanca (SPOG/MDS) e
pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

» Acdo 3: Proposta de melhoria da qualidade das bases de dados

Melhoria Conjunta das Bases de Dados e das informacodes por meio
de estudos de mapeamento, aperfeicoamento, hierarquizacao e
priorizacdo das bases de dados. E coordenada pela Controladoria-
-Geral da Unido (CGU) com o apoio do Ministério da Gestao e da Ino-
vacao em Servicos Publicos (MGl), da Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania (SENARC/MDS), da Secretaria de Avaliacao, Gestdo da
Informac&o e Cadastro Unico (SAGICAD/MDS), Subsecretaria de Tec-
nologia da Informacéao (STI/MDS), e da Assessoria Especial do Contro-
le Interno (AECI/MDS).

» Acgdo 4: Contribuicido e Avaliagciao dos Termos de Adesao

Pretende-se estabelecer novos marcos fiscalizatérios do Programa
Bolsa Familia e do CadUnico, junto aos entes federados, nos termos
da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993), da Lei
n° 14.601/2023 e da Resolucdo CNAS n° 15/2014. A acdo € coordena-
da pela Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MDS)
com o apoio da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SCPR),
da Controladoria-Geral da Unido (CGU), da Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — (SNAS/MDS) e
da Consultoria Juridica do MDS (CONJUR/MDS).

» Acdo 5: Cronograma de Averiguacoes e Auditorias

O objetivo da acao € o alinhamento das atividades de fiscalizacao
por meio de uma proposta de integragao entre os calendarios de
averiguagao e auditorias do MDS e CGU. Essa acao € coordenada
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pela Controladoria-Geral da Uniao (CCU) e conta com o apoio do Mi-
nistério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGlI), da Sub-
secretaria de Tecnologia da Informacao (STI/MDS), da Secretaria de
Avaliacdo, Gestdo da Informacédo e Cadastro Unico (SAGICAD/MDS),
da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — (SENARC/MDS), e da
Assessoria Especial do Controle Interno (AECI/MDS).

» Acgdo 6: Averiguacio de irregularidades e Petigcdo ao TCU

O foco é o tratamento dos indicios de irregularidades no processo de
cadastramento e de atualizagao cadastral, no periodo do segundo
semestre de 2022, além de continuar o monitoramento dos cadas-
tros de unipessoais pelas acdes ja em andamento. A acdo é coorde-
nada pela Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacao e Cadastro
Unico (SAGICAD/MDS) e conta com apoio da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC/MDS), da Consultoria Juridica do MDS
e da Assessoria Especial do Controle Interno (AECI/MDS).

» Agdo 7: Fluxo de Denuncias

A acao visa apoiar a elaboracao de fluxo integrado do Governo Fede-
ral para tratamento de irregularidades e fraudes no Cadastro Unico
e no Programa Bolsa Familia, com o intuito de tornar mais céleres os
processos de identificacao e mitigacao de riscos, contribuindo para
otimizar as acdes de monitoramento e medidas sancionatorias perti-
nentes. A acao € coordenada pela Secretaria de Avaliacao, Gestao da
Informacéo e Cadastro Unico (SAGICAD/MDS), e conta com o apoio
da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MDS), da
Consultoria Juridica do MDS (CONJUR/MDS), da Assessoria Especial
do Controle Interno (AECI/MDS), da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e da Controladoria-Geral da Uniao (CGU).

» Acdo 8: Comunicacio Externa

Informar Estados, Distrito Federal e Municipios, 6rgaos de fiscaliza-
cao e controle social sobre as acdes da Rede Federal, por meio de
acdes de comunicacao oficial, como informes e oficios. Essa acao é
coordenada pela Secretaria de Avaliacao, Gestao da Informacao e
Cadastro Unico (SAGICAD/MDS) e conta com o apoio da Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MDS), da Secretaria Na-
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cional de Assisténcia Social (SNAS/MDS) e da Assessoria de Comu-
nicacao (ASCOM/MDS).

O Plano de Acao da Rede Federal também contempla dois grupos técni-
cos, o Grupo Técnico de Reducao de Litigiosidade (GT 1) e o Grupo Téc-
nico de Orcamento, Fiscalizacdo e Estruturacao do SUAS (GT 2).

O GT 1 visa discutir a diminuicdo de prazo de eventuais demandas que
possam ser judicializadas para que, assim, os beneficiarios levem me-
Nnos tempo para acessar os beneficios sociais, promovendo-se também
o levantamento de dados e demais parcerias, de forma a contribuir para
a ampliacao do acesso a direitos. Esse grupo é coordenado pela Advoca-
cia-Geral da Unido (AGU) e conta com o apoio da Consultoria Juridica do
MDS (CONJUR/MDS) e da Defensoria Publica da Unido (DPU).

Por sua vez, o GT 2 destina-se a promocao de estratégias para impul-
sionar o investimento publico na Assisténcia Social nos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, com fins de ampliar o monitoramento dos
programas e do préprio Cadastro Unico. O grupo é coordenado pela Se-
cretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS) e conta com o apoio
da Subsecretaria de Planejamento Orcamento e Governanca (SPOG/
MDS) e da Secretaria de Avaliacao, Gestdao da Informacao e Cadastro
Unico (SAGICAD/MDS).

Desde a sua criacao, a Rede Federal realizou trés reunides ordinarias. A
primeira aconteceu em 20/12/2023, a segunda em 05/03/2024 e a terceira
em 11/06/2024. Neste periodo, também ocorreram duas reunides extraor-
dinarias, em 02/02/2024 e em 27/03/2024.

Concomitantemente, foram realizadas reunides especificas das acoes, lide-
radas pelos membros coordenadores e pelos drgdos de apoio, que desen-
cadearam uma variedade de atividades e articulacdes visando a adoc¢ao
de estratégias para qualificar as politicas publicas acompanhadas por esta
Rede Federal. Portanto, entre dezembro/23 e junho/24, foram realizadas 69
(sessenta e nove) reunides envolvendo as atividades da Rede Federal.
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No primeiro semestre de 2024, conforme enunciado pela Acdo 1 - Cons-
trucao do Plano de Comunicacao, a Rede Federal foi apresentada a popu-
lacao brasileira por meio de entrevistas em programas de radios e através
de publicacbes de matérias jornalisticas que difundiram noticias sobre
sua criacaol.

Nesse sentido, foi divulgada em trés entrevistas com alcance nacional,
sendo duas por meio da Empresa Brasil de Comunicacao — EBC e uma
entrevista no Jornal da CBN, e uma entrevista em ambito estadual, para
o Programa Jornalistico Nossa Voz, da Radio Grande Rio FM do municipio
de Cabrobd/PE.

De acordo com o levantamento realizado pela Rede Federal, foram encon-
tradas 198 matérias em sites de noticias que versavam sobre a sua criagao,
propagando o esforco interministerial de expandir o acesso das familias
em situacao de vulnerabilidade social ao Programa Bolsa Familia e aos
demais Programas Sociais do Governo Federal, alem da identificacao de
outras tonicas associadas ao tema, quais sejam: plano de acao, estrategias
de fiscalizacao, uso de inteligéncia de dados na fiscalizacdao e controle e
transparéncia nas politicas sociais.

Ainda sobre o tema comunicacao, a Rede conta com logomarca e slogan,
0s quais foram discutidos e validados por seus membros, que refletem a
ténica do trabalho desenvolvido, sendo criada, também, uma pagina no
site do MDS, que traz informacdes sobre composicao, objetivo, diretrizes,

1 Governo cria érgao para fiscalizar o Bolsa Familia e Cadastro Unico
(https://mwww.poder360.com.br/governo/governo-cria-orgao-para-fiscalizar-bolsa-
-familia-e-cadunico/);

Decreto regula rede de fiscalizacdo do Bolsa Familia e do CadUnico
(https:/Avalor.globo.com/brasil/noticia/2023/10/31/decreto-regula-rede-de-fiscali-
zao-do-bolsa-famlia-e-do-cadnico.ghtml);

Governo Lula implementa agoes para fiscalizar a base de dados do Bolsa Fa-
milia e Cadunico (https:/diariodegoias.com.br/governo-lula-implementa-acoes-
-para-fiscalizar-a-base-de-dados-do-bolsa-familia-e-cadunico/420275/);

Bolsa Familia 2024: Inteligéncia Artificial sera usada para revisar cadastros
(https://vww.blogdovestibular.com/beneficios-sociais/bolsa-familia-2024-inteli-
gencia-artificial-sera-usada-para-revisar-cadastros.ntml).
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normativos, Plano de Acao e noticias. Além disso, na pagina inicial do sitio
do MDS ha um banner para facilitar ao usuario a busca de informacdes
sobre a Rede Federal.

Com a intencao de construir uma estratégia conjunta de comunicagao,
visando a definicao de fluxos e procedimentos relativos as questoes da
Rede Federal, foram realizados encontros entre as assessorias de comuni-
cacao dos 6rgaos componentes, para alinhamentos e ampla divulgacao
de suas acoes, resultando, ainda, na proposta, para o segundo semestre,
da criacao de pagina da Rede Federal em cada um dos sitios eletrénicos
dos Ministérios participantes, com link de acesso ao site do MDS, que con-
terd as informacdes sobre o tema.

Em complemento a Acao 1, com o objetivo de difundir e cumprir o que
estabelece a Acao 8, denominada “Comunicacao Externa”, a Rede Federal
enviou o Oficio N° 84/2024/MDS/SE-RFBC para estados e municipios, ex-
ceto para as cidades do Rio Grande do Sul, tendo em vista a situacao de
calamidade publica que assolou aquele Estado.

O documento, que convida prefeituras, secretarios, gestores, técnicos e a
sociedade civil a se unirem a Rede no combate a fraude e na ampliacao
do acesso aos programas sociais, foi elaborado com o apoio da Secretaria
de Avaliacdo, Gestdo da Informacao e Cadastro Unico (SAGICAD/MDS), da
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC/MDS) e da Secreta-
ria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS), e encaminhado por meio
de mailing list aos publicos para os quais a correspondéncia seria direcio-
nada, em especial aos trabalhadores do Cadastro Unico e do Programa
Bolsa Familia (PBF).

De acordo com o mapeamento realizado pela Rede Federal, o oficio foi en-
viado para 11.805 (onze mil, oitocentos e cinco) enderecos eletrénicos, sen-
do que, apenas 8,5% do total retornou com alguma mensagem de erro.
Ainda sobre a apresentacao da Rede a populacao brasileira, foram envia-
das 5.066 (cinco mil e sessenta e seis) mensagens pelo aplicativo Whats-
App, por meio do canal oficial no MDS, sendo que 86,97% obtiveram efe-
tividade na entrega.
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Em paralelo, registra-se que foi elaborado documento de “Perguntas e
Respostas” sobre a Rede Federal, para subsidiar a Ouvidoria do MDS no
esclarecimento das demandas que chegam ao Ministério por meio dos
seus canais de atendimento.

Com o proposito de dialogar com gestores e o controle social, realizaram-
-se, N0 Més de abril, reunides com representantes do Forum Nacional de
Secretarios (as) de Estado da Assisténcia Social (Fonseas), com o Colegia-
do Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e
com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), como uma opor-
tunidade para apresentar a Rede Federal e alinhar acdes previstas no seu
ambito, além de receber sugestdes para o aprimoramento dos trabalhos.

Em meados de junho, por sua vez, a Rede Federal foi apresentada ao Ple-
no do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), estreitando defini-
tivamente a sua relagcao com o controle social do SUAS.

A Rede Federal também elaborou documento oficial que visa tratar sobre
os indicios de irregularidades no processo de cadastramento e de atua-
lizacao cadastral, no periodo do segundo semestre de 2022, tendo sido,
inclusive, protocolado junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), apos
aprovacao dos membros da Rede.

Na Peticao, a Rede Federal solicitou o apoio daquele Egréegio Tribunal no
que tange ao tratamento de comportamento anormal verificado, bem
COMO NO que toca a colaboracao para futuros aprimoramentos, intercam-
biodeinformacdes e de conhecimentono usoda tecnologia dainformacao,
por intermédio do Laboratorio de Informacdes de Controle — LabContas,
para o aperfeicoamento dos processos de monitoramento da qualidade
dos dados cadastrais e identificacao de indicios de irregularidade.

A seguir, é possivel verificar as atividades que foram realizadas pela Rede

Federal, entre dezembro de 2023 a junho de 2024, que desencadearam
muitas articulacdes e entregas previstas em seu plano de ac¢ao.
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Articulacdes e entregas

das acoes da Rede Federal

Dezembro/23

» Primeira reunido ordinéaria.

« Aprovacao do Plano de Acao que direcionaria as atividades
para o ano de 2024.

Janeiro /24
« Construcao de metodologia interna para o desenvolvimento
de atividades e monitoramento do Plano de Acao da Rede Fe-
deral junto aos mempbros.

Fevereiro/24

« Mapeamento das bases de dados utilizadas pelo MDS no pro-
cesso de qualificacdao cadastral em 2024 (Ac¢ao 3).

« Analise interministerial da qualidade das seguintes bases de
dados: CNIS, MEC, TCU, Receita Federal; cruzamentos com o Mi-
nistério da Saude em analise (A¢ao 3).

« Articulacao para criacao da Unidade de Pesquisa Estratégica e
Gestdo de Riscos no ambito da SAGICAD/MDS (Acéo 2).

« Ampliagao dos marcos fiscalizatorios nos Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, fortalecendo o Controle Social, especialmen-
te com os Conselhos de Assisténcia Social, em dialogo com o
CNAS (Acao 4 e Acao 8).

Marco/24

» Aprovacao do Plano de Comunicacao da Rede, com a criacao de
marca institucional, slogan e pagina no sitio eletrénico do MDS
(Acao ).

» Realizacao de gravacoes e entrevistas em programas de radios,
inclusive de veiculacao nacional, apresentando a Rede Federal,
suas acoes, principios, diretrizes e objetivos (Acao 1).
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Realizacao de reuniao para alinhamento entre as assessorias
de comunicacao dos Ministérios integrantes da Rede Federal
para conciliar a estratégia de comunicacao e divulgacao con-
junta das Acdes do Plano (Acao ).

Mobilizagao para integragao dos calendarios de averiguacao
e auditorias entre MDS e CGU no ano de 2024 e planejamento
integral de acdes conjuntas em 2025 (Acao 5).

Debate interministerial de Peticao ao TCU sobre indicios de
irregularidades no processo de cadastramento e de atualizacao
cadastral, principalmente de familias unipessoais, no periodo
eleitoral do segundo semestre de 2022 (A¢ao 6).

Realizacao de reunides para atualizacao e unificacao do fluxo
de denuncias do PBF e do CadUnico, em todo o Governo Fede-
ral, tanto encaminhando denuncias de irregularidades quanto
identificando obstaculos a entrada no Cadastro (Acao 7).

® Abril/24

» Definicao de ciclos de auditorias da CGU para o ano de 2024,
com maior foco em cadastros de familias unipessoais, em con-
formidade com as normas estabelecidas pela Portaria MDS n°
911/2023, que trata do limite maximo municipal de atendimen-
to de familia unipessoais - 16% do total de familias beneficiarias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia (Acao 5).

« Aderéncia da Associacao dos Membros dos Tribunais de Con-
tas do Brasil (Atricon) para colaborar com a Rede Federal nas
atividades das Acdes 3 e 6, atraves do Acordo de Cooperagao n°
1/2014 firmado entre MDS e ATRICON que visa intercdmbio de
dados, de informacgdes e de conhecimento relacionados ao Ca-
dUnico (Acdo 3 e Acio 6).

« Reuniao de apresentacao da Rede Federal a Presidéncia Am-
pliada do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ao Fo-
rum Nacional de Secretarios(as) de Estado da Assisténcia Social
(Fonseas) e ao Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS), instaurando uma via de dialo-

17



go com as instancias de deliberacao e pactuacao do SUAS (Acao
4 e Acao 8).

Reunidao com a Policia Federal para discussao sobre os inqué-
ritos que envolvem denuncias relacionadas a fraudes no Cadas-
tro Unico e no Programa Bolsa Familia (Acdo 7).

Contribuicdo para a qualificacdo do CadUnico por meio do
cruzamento de dados com Sistema de Triagem de Risco para
Inseguranca Alimentar - TRIA do Ministério da Saude (A¢ao 3).

® Maio/24

« Enviados oficios e mensagens de Whatsapp aos Secretarios
Municipais e Estaduais de Assisténcia Social, aos gestores e téc-
nicos do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, apresentando a Rede Federal
de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico
e seu Plano de Acao para o ano de 2024 (exceto para Rio Grande
do Sul, tendo em vista situagao de calamidade publica que atin-
giu aguele estado) - Acao 8.

 Elaboracao de documento de “Perguntas e Respostas” sobre a
Rede Federal e envio a Ouvidoria do MDS (Acao 1).

» Protocolada Peticao ao Tribunal de Contas da Uniao, a qual
trata da analise e eventuais providéncias adotadas em relagcao
ao cadastramento de familias unipessoais em mMunicipios bra-
sileiros, o que foi objeto de auditoria operacional daquela Corte
(Acao o6).

® Junho/24

 Articulacao e alinhamento com a Controladoria-Geral da Uniao
(CGU) e a Secretaria Nacional de Avaliacao, Gestao da Informa-
cdo e Cadastro Unico (SAGICAD) acerca dos ciclos de auditorias
em 2024, gue visam municipios com comportamentos atipicos
Nno cadastramento de unipessoais, considerando a média regio-
nal e municipios de mesmo porte (Acao 5).

« Agenda de atividades da Rede Federal em Sao Paulo, realizada

nos dias 13 e 14 de junho, com a realizacao de reunides com a Se-
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cretaria Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria de Desen-
volvimento Social do Estado de Sdo Paulo, Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Conselho de Assisténcia Social do Estado
de Sdo Paulo e representantes de movimentos sociais diversos.
Reuniao de apresentacao e alinhamento com os Gestores e Co-
ordenadores estaduais do Programa Bolsa Familia e CadUnico
(Acao 8).

« Reunido por video conferéncia, em 18/06, para apresentacao
da Rede Federal aos Secretarios(as) Estaduais, Gestores(as) Esta-
duais, Coordenadores(as) Estaduais e responsaveis pelo Progra-
ma Bolsa Familia e CadUnico (Ac&o 8).

» Apresentacao da Rede Federal na Reuniao Ordinaria do Conse-
Iho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),em 19 de junho de 2024
(Acao 4).

« Aprovacao do Regimento Interno da Rede Federal na terceira
reunidao ordinaria.

» Elaboragao de cartilha “Condutas vedadas aos agentes publi-
cos do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico durante o
periodo eleitoral”, em parceria com a SAGICAD, SENARC e SNAS
(Acao 8).




Préximos passos
da Rede Federal

¥ Estabelecer fluxos integrados intra e intersetorialmente, com or-
gaos como Policia Federal, Controladoria-Geral da Uniao e Ministé-
rio Publico Federal, para tratamento de indicios de irregularidades e
fraudes no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia. (Acdo 7)

¥ Prover subsidios para unificacao do fluxo de denuncias no ambi-
to do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS). (Acao 7)

¥ Definir cronogramas e metodologias para averiguacoes cadastrais
e auditorias especificas. (A¢ao 5)

¥ Estruturar e normatizar as atribuicdes da Unidade de Pesquisa Es-
tratégica e Gestdo de Riscos na SAGICAD/MDS, a partir das préticas
em outras unidades assemelhadas. (Acao 2)

¥ Fomentar o delineamento metodoldgico para processos de pesqui-
sa estratégica que ajudem no processo de agregacao, de mapeamen-
to e de acesso a outras bases de dados do Governo Federal. (Acao 2)

¥ Apoiar a SENARC/MDS nos processos de assinatura, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, ao novo Termo de Adesdo ao Programa
Bolsa Familia. (Acao 4)

¥ Contribuir para a elaboracao, pela SENARC e SAGICAD, do modelo
de Plano de Acompanhamento, Fiscalizacao e Avaliacao da Execu-
cao e Operacionalizacao do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico nos Estados, Distrito Federal e municipios, em articulacdo com
o Conselho Nacional de Assisténcia Social. (Acao 4)

¥ Apoiar a SENARC e SAGICAD na oferta de apoio técnico aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios para gue incluam nos seus Planos
de Acao as atividades de acompanhamento, fiscalizacao e avaliacao
da execucao e operacionalizacao do Programa Bolsa Familia e do Ca-




dastro Unico, nos termos do art. 7°, da Resolucdo CNAS n° 15, de 05 de
junho de 2014, e em consonancia com a Rede Federal de Fiscalizagao
do PBF e do CadUnico, criada pela Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023. (Ac80 4)

¥ Fortalecer e subsidiar os Tribunais de Contas no acompanhamento
da execucdo do Programa Bolsa Familia nos municipios, conforme
Acordo de Cooperacdo MDS/ATRICON n° 1/2024, firmado entre a As-
sociacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) e
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Com-
bate a Fome (MDS) (Acao 3 e Acao 6).

¥ Estimular a oferta de suporte as gestbes municipais e do Distrito
Federal para adequacao as previsdes da Portaria MDS n° 911, de 24
de agosto de 2023, que trata dos procedimentos operacionais para
ingresso de familias no Cadastro Unico e a revisdo de elegibilidade
cadastral dos beneficiarios (Acao 6 e GT 1).

¥ Buscar estratégias conjuntas, inclusive com movimentos da socie-
dade civil, para o fortalecimento do controle social no ambito do PBF
e do Cadastro Unico. (Ac&o 4)

¥ Fomentar a qualificacao dos trabalhadores e trabalhadoras da
Assisténcia Social e dos Conselhos, por meio de capacitacdes, cursos,
entre outras estratégias. (Acao 4)

¥ Fomentar a producao de materiais informativos sobre a Rede
Federal, divulgando-a aos mais diversos publicos. (Acao 1)

¥ Realizar o encontro da Rede Federal com a Rede de Programas do
Cadastro Unico para definicdo de estratégias conjuntas para qualifi-
cacao do Cadastro (Agao 3).

¥ Possibilitar missdes in loco da Rede Federal em todas as regides do
pais, promovendo didlogos e a escuta dos atores estratégicos para o
desenvolvimento e qualificacao das politicas publicas de assisténcia,
sobretudo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.




Conclusao

O primeiro semestre de 2024 apresentou oportunidades para conso-
lidar importantes atividades, que se desdobraram no aprimoramen-
to e na qualificacdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia,
impulsionadas pela recente Rede Federal de Fiscalizacdo, conforme
relatado no presente relatdrio, que desempenha um papel crucial na
garantia da transparéncia e efetividade das politicas publicas voltadas
para a reducao da pobreza e desigualdade social no Brasil.

Por meio de um sistema robusto de monitoramento e verificacao, esta
rede assegura que os beneficios cheguem as familias que realmente
necessitam, evitando fraudes e inconsisténcias.

Os trabalhos efetuados pela Rede Federal envolvem uma série de
etapas meticulosas, desde o fomento, a coleta e analise de dados até
o impulsionamento para realizacao de auditorias de campo e cruza-
mento de informacdes com outras bases de dados governamentais.
Este processo minucioso permite identificar possiveis irregularidades,
promover ajustes necessarios e assegurar que 0s recursos publicos se-
jam utilizados de forma justa e eficaz.

Através dessas acoes, a Rede Federal ndo apenas reforca a confianca
da sociedade na integridade do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico, mas também contribui para a melhoria continua dessas politi-
cas. E mais, ao detectar e corrigir falhas, possibilita uma gestdo mais
eficiente e responsiva, que se adapta as necessidades das familias be-
neficiadas e as dindmicas socioecondmicas do pais.

Em suma, os trabalhos da Rede Federal sdo fundamentais para o su-
cesso do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, garantindo que
eles cumpram sua missao de promover inclusao social e melhorar a
gualidade de vida de milhdes de brasileiros. Assim, com um sistema de
fiscalizacao solido e comprometido, o Brasil avanca na construcao de
uma sociedade mais justa e equitativa.

22



Agradecimentos

Membros da Rede Federal de Fiscalizacao do Programa Bolsa Fami-
lia e do CadUnico:

» Jodo Paulo de Faria Santos, Coordenador da Rede Federal

de Fiscalizagao

« Erica Feitosa Coélho Marinho de Andrade, Coordenadora
Suplente da Rede Federal de Fiscalizagao

» Clara Carolina de S§, Secretaria Nacional de Assisténcia Social
— SNAS (titular)

» Deborah Akerman, Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS (suplente)

» Marcio Fernandes Mauricio, Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania — SENARC (titular)

» Edson Moreira Lima, Secretaria Nacional de Renda de Cidada-
nia - SENARC (suplente)

» Walter Shigueru Emura, Secretaria de Avaliacao, Gestao da In-
formacao e Cadastro Unico - SAGICAD (titular)

» Ana Gabriela Filippi Sambiase, Secretaria de Avaliacao, Gestao
da Informacao e Cadastro Unico - SAGICAD (suplente)

Pela Advocacia-Geral da Uniao:

André Augusto Dantas Motta Amaral (titular) e
Marcelo Eugénio Feitosa Almeida (suplente)

Pela Controladoria-Geral da Uniao:

Eliane Viegas Mota (titular) e Elias Fernandes de Oliveira (suplente)

Pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

ltanamara Guedes Cavalcante (titular) e Adelina Almeida Moreira
de Araujo (suplente)

23



Pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos:

Miriam Barbuda Fernandes Chaves (titular) e Renan Mendes Gaya
Lopes Santos (suplente)

Equipe de Apoio da Coordenacdo da Rede Federal:
Adda Luisa de Melo Sousa

Elen Caldas

Graziela de Melo Mantovaneli

Jaira da Silva Magalhaes

Kelma Mariana Espindola de Souza
Lauanny Medeiros D~ Abadia Santos
Pedro Pablo Magalhaes

Raquel Carvalho Pinheiro

Renato Cardozo Castro

Suelane Rodrigues dos Santos

Vinicius Brandao Prado




Legislacdo da Rede Federal

Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023
Institui o Programa Bolsa Familia; altera a Lei n°® 8742, de 7 de dezembro
de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), a Lei n° 10.820, de 17 de de-

zembro de 2003, que dispde sobre a autorizacao para desconto em folha

de pagamento, e a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003; e revoga
dispositivos das Leis N°s 14.284, de 29 de dezembro de 2021, e 14342, de
18 de maio de 2022, e a Medida Provisdria n° 1155, de 1° de janeiro de 2023.

Decreto n° 11.762, de 30 de outubro de 2023

Regulamenta a Rede Federal de Fiscalizacao do Programa Bolsa Fa-

milia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- CadUnico.

Portaria n° 263, de 29 de nhovembro de 2023

Designa os membros, titulares e suplentes, para compor a Rede Federal

de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Pro-

gramas Sociais do Governo Federal - CadUnico.

Portaria MDS n° 969, de 15 de marco de 2024

Aprova o Plano de Acao da Rede Federal de Fiscalizacao do Programa

Bolsa Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico.

Decreto n°® 12.064, de 17 de Junho de 2024

Regulamenta o Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n°14.601, de 19

de junho de 2023, e da outras providéncias.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14601.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11762.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2011.762%2C%20DE%2030,Sociais%20do%20Governo%20Federal%20%2D%20Cad%C3%9Anico
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Rede_Federal_de_Fiscalizacao/Legisla%C3%A7%C3%A3o/Portaria_MDS_N_263_Alterada_Pelas_Portarias_MDS _N_31_N_41_e_N_78.pdf
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Rede_Federal_de_Fiscalizacao/Legisla%C3%A7%C3%A3o/PORTARIA_MDS N_969_Plano_de_Acao.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12064.htm

Catdlogo de Noticias da
Rede Federal de Fiscalizacdo

Rede Federal de Fiscalizacdo do Bolsa Familia e CadUnico lanca car-
tilha sobre condutas vedadas nas eleicoes

Publicacao orienta agentes publicos durante o periodo eleitoral, que
vai de 6 de julho até a Ultima semana de outubro de 2024

Rede Federal de Fiscalizacao participa de reunido trimestral do Con-
selho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

No encontro, foram apresentados o Plano de Acao de 2024, as diretrizes
da Rede, grupos técnicos € os membros que a compdem

Rede Federal de Fiscalizacdao se reine com secretarios estaduais e
coordenadores do Programa Bolsa Familia e CadUnico de todo Brasil

Encontro teve como objetivo estabelecer um canal de didlogo com os
gestores dos programas

Rede Federal de Fiscalizacao trata de desafios e oportunidades com
Conselho e Secretaria de Desenvolvimento Social de Sao Paulo

Missdes da Rede tém objetivo de dialogar com as instancias de con-
trole social e auxiliar na concretizacao do Plano de Acao deste e do
Proximo ano

Missdao Sao Paulo: Rede Federal de Fiscalizagao se reune com Con-
selho, Secretaria e Movimentos Sociais

Durante a agenda, o coordenador da Rede, Jodo Paulo Santos, ressal-
tou a importancia do trabalho conjunto entre as esferas para o sucesso
da iniciativa

Rede Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do CadU-
nico aprova regimento interno

O objetivo da iniciativa é expandir programas sociais, por meio da pro-
mMoc¢ao da transparéncia e do monitoramento das politicas publicas.


https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-bolsa-familia-e-cadunico-lanca-cartilha-sobre-condutas-vedadas-nas-eleicoes
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-bolsa-familia-e-cadunico-lanca-cartilha-sobre-condutas-vedadas-nas-eleicoes
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-participa-de-reuniao-trimestral-do-conselho-nacional-de-assistencia-social-cnas
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-participa-de-reuniao-trimestral-do-conselho-nacional-de-assistencia-social-cnas
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-se-reune-com-secretarios-estaduais-e-coordenadores-do-programa-bolsa-familia-e-cadunico-de-todo-brasil
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-se-reune-com-secretarios-estaduais-e-coordenadores-do-programa-bolsa-familia-e-cadunico-de-todo-brasil
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-trata-de-desafios-e-oportunidades-com-conselho-e-secretaria-de-desenvolvimento-social-de-sao-paulo
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-trata-de-desafios-e-oportunidades-com-conselho-e-secretaria-de-desenvolvimento-social-de-sao-paulo
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/missao-sao-paulo-rede-federal-de-fiscalizacao-se-reune-com-conselho-secretaria-e-movimentos-sociais
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/missao-sao-paulo-rede-federal-de-fiscalizacao-se-reune-com-conselho-secretaria-e-movimentos-sociais
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-programa-bolsa-familia-e-do-cadastro-unico-aprova-regimento-interno
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-programa-bolsa-familia-e-do-cadastro-unico-aprova-regimento-interno

Rede Federal de Fiscalizacdo é oficialmente apresentada aos municipios

Rede busca garantir a qualidade dos dados do Cadastro Unico e o acesso
das familias em situacao de vulnerabilidade social aos programas sociais
do Governo Federal

Relatério do Programa CGU Presente é apresentado a Rede Federal de
Fiscalizacdo do Bolsa Familia e CadUnico

Acao buscou promover avaliacdes colaborativas de programas federais
em execucao Nos municipios brasileiros com foco nos cidadaos, gestores
e conselheiros das instancias de controle social

Rede Federal de Fiscalizagcao apresenta Diretrizes e Plano de Agao ao
CNAS, FONSEAS e CONGEMAS

Encontro virtual também foi uma oportunidade de alinhar acdes de de-
senvolvimento e de assisténcia social

MDS lan¢a Plano de Acao da Rede Federal de Fiscalizagcdo do Bolsa
Familia e Cadastro Unico para o ano de 2024

Dentre os eixos de atuacao esta o uso de novas tecnologias, implantacao
de uma unidade de pesquisa, além de uma proposta de melhoria da qua-
lidade das bases de dados

Rede Federal de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do CadUni-
co apresenta Plano de Agao de 2024

Rede de Fiscaliza¢ao lanca plano estratégico para otimizacao do Bolsa
Familia e CadUnico

Com oito acdes previstas para serem realizadas em 2024, documento visa
prevenir fraudes e garantir beneficio aos que mais precisam

Encontro da Rede Federal de Fiscalizacao do Programa Bolsa Familia e
do CadUnico valida atividades do Plano de Ac¢édo de 2024

Rede busca melhorar a qualidade das informacdes e a fiscalizacao do Ca-
dastro Unico e da gestdo do Programa Bolsa Familia, além de atuar na
prevencao de fraudes
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https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/relatorio-do-programa-cgu-presente-e-apresentado-a-rede-federal-de-fiscalizacao-do-bolsa-familia-e-cadunico
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https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-apresenta-diretrizes-e-plano-de-acao-ao-cnas-fonseas-e-congemas
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-lanca-plano-de-acao-da-rede-federal-de-fiscalizacao-do-bolsa-familia-e-cadastro-unico-para-o-ano-de-2024
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/mds-lanca-plano-de-acao-da-rede-federal-de-fiscalizacao-do-bolsa-familia-e-cadastro-unico-para-o-ano-de-2024
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/rede-federal-de-fiscalizacao-do-programa-bolsa-familia-e-do-cadunico-apresenta-plano-de-acao-de-2024
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Rede Federal de Fiscalizacdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico
aprova diretrizes gerais

Em sua primeira reuniao ordinaria, grupo deu inicio ao debate sobre o
Plano de Acao para 2024

Wellington Dias nomeia membros da Rede Federal de Fiscalizagcao do
Bolsa Familia e do Cadastro Unico

Grupo de trabalho conta com representantes do MDS, da ACU, da CGU,
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e do Ministério da Gestao
e Inovacao em Servicos Publicos

Rede Federal de Fiscalizagdo do Bolsa Familia tem primeira reunidao
nesta quarta-feira (29.11)

Encontro servira para nomear membros da instancia de governancga res-
ponsavel por propor medidas para melhorar a qualidade das informacdes
e a fiscalizacdo do Cadastro Unico e da gestdo do programa social

Rede de Fiscalizagdo do Bolsa Familia e Cadastro Unico é regulamentada

Decreto assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e publicado
nesta terca-feira (31.10), define o funcionamento do colegiado responsavel
por propor medidas para melhorar as informacdes e a fiscalizagao nos
programas sociais

CGU apresenta ao MDS a Rede Federal de Fiscalizagao, que atuara no
Bolsa Familia e no Cadastro Unico

Wellington Dias recebeu na ultima quinta-feira (21.09) o ministro da Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), Vinicius Marques
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Catalogo de Imagens da
Rede Federal de Fiscalizagcdo

I. Reuniao para Instalacdo da Rede Federal de Fiscalizacdao do Progra-
ma Bolsa Familia e do CadUnico
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Il. Reunido de aprovacao das diretrizes da Rede Federal de Fiscaliza-
cdo do Programa Bolsa Familia e do CadUnico







34



lll. Segunda Reunido Ordinaria da Rede Federal de Fiscalizacao do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico
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IV. Langamento do Plano de Ag¢dao da Rede Federal de Fiscalizacao do
Programa Bolsa Familia e do CadUnico

2. IMPLANTAGAO
DE UNIDADE DE

ESTR. CAE
GESTAC DE RISCOS

3. PROPOSTA DE
MELHORIA DA
QUALIDADE DA
BASE DE DADOS
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V. Apresentacao do Relatério do Programa CGU Presente a Rede Fe-
deral de Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia e do CadUnico
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VI. Terceira Reuniao Ordinaria Rede Federal de Fiscalizacao do Pro-
grama Bolsa Familia e do CadUnico
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VII. Apresentacido da Rede Federal ao Estado de Sdo Paulo/SP
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Fale Conosco!

Rede Federal de Fiscalizacao do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico - RFBC

@ Telefone: (61) 2030-2693

E-mail: rede fiscalizacao@mds.gov.br

https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/
rede-federal-de-fiscalizacao
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